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【免责声明】 

       澳大利亚法律法规是我商会为方便企业应诉组织翻译的，仅供参考，不具任何效力。

应以澳大利亚公布的最新及有效法律法规及其贸易救济调查机关发布的官方通知为准。如有

疑义，请咨询相关法律专家。 

        特此声明。 

                                     中国机电产品进出口商会 

澳大利亚联邦公报 特别公告 

S 297 号，1998 年 6 月 25 日，星期四 

生产力委员会关于保障措施是否符合《建立世界贸易组织协定》的

调查的一般程序规则 

1. 为了遵守《建立世界贸易组织协定》（《WTO 协定》）的要求，特别是遵守《保

障措施协定》和《1994 年关税与贸易总协定》（GATT 1994）第十九条，本公告

确立了生产力委员会（委员会）针对 1998 年《生产力委员会法》第 2 和第 3 章

中提及的保障措施进行调查的一般程序规则。 

2. 根据 1998 年《生产力委员会法》第 2 和第 3 章关于保障措施的规定，将指定

进口产品，并要求委员会就以下方面进行调查和报告： 

(a) 根据《WTO 协定》有必要采取保障措施的条件是否成立； 

(b) 如果是，将需要采取什么措施来防止或救济严重损害并有助于调整；以及 

(c) 考虑到政府对影响商业法规的影响进行评估的要求，是否应该实施这些措施。 

3. “保障措施”是指 GATT 1994 第十九条所规定的措施，其规则由《保障措施

协定》确立。保障措施将采取配额、关税配额或提高关税水平的形式实施。 

条件 

4. 委员会应报告进口到澳大利亚的涉案产品是否以绝对或相对于国内生产量的

数量大为增加，且对国内生产同类或直接竞争产品的产业造成严重损害或严重损

害威胁。 

5. 保障措施应对进口产品适用而不论其来源，但以下情况除外： 

(a) 根据《澳大利亚-新西兰紧密经济关系协定》被确定为原产于新西兰的产品，

应将其排除于调查之外；和 
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(b) 对于来自单个 WTO 发展中国家成员的产品在进口国的进口涉案产品中的

份额不超过 3%并且占份额不足 3%的所有 WTO 发展中国家成员的总体份

额不超过进口涉案产品的 9%时，保障措施不应对该产品适用。 

调查 

6. 必须根据 1998 年《生产力委员会法》第 14 条向所有利害关系方作出合理的

公告。该调查应包括公开听证或其他使进口商、出口商和其他利害关系方能够呈

交证据及表明其观点的适当方法，包括提供机会对其他当事方的诉求予以答辩并

陈述其主张，特别是关于保障措施的适用是否符合公共利益的主张。 

7. 根据 1998 年《生产力委员会法》第 12 条，委员会应尽快公布报告，阐明其

调查结果和就全部有关的事实和法律问题所得出的合理结论。该报告包括对所调

查案件的详细分析，并说明所审查因素的相关性。必须考虑这些程序中指定的所

有因素。 

8. 任何属于保密性质或在保密基础上提供的信息，在说明原因的情况下，委员

会应将其作为保密信息处理。该信息在未经提交方同意时，不得予以披露。对于

提供保密信息的当事方，可要求其提供该保密信息的非保密性摘要，或者如果该

当事方表明无法对该保密信息进行摘要时，需提交不能提供摘要的原因。然而，

如果委员会发现保密申请没有合理的理由，且如果有关当事方既不愿公开此信息

也不愿意以一般化或摘要形式使之披露，则委员会可无视此信息，除非有适当的

来源能够证明此信息正确无误。 

严重损害或严重损害威胁的确定 

9. “严重损害”是指对国内产业的状况造成的重大总体损害。 

10. “严重损害威胁”是指根据第 13 和第 14 条的规定，严重损害迫在眉睫。确

定存在严重损害威胁应当基于事实而不应仅仅基于断言、推测或者极小的可能性。 

11. 在确定损害或其威胁时，“国内产业”是指在澳大利亚经营的作为一个整体

生产同类产品或者直接竞争产品的生产商，或者同类产品或直接竞争产品的总产

量占到这些产品国内总产量的主要部分的生产商。 

12. “同类产品”是指在各方面与涉案产品相同的产品，或者在没有此类产品的

情况下，另一种虽然并非在所有方面均相同，但具有与涉案产品极为相似特性的

产品。 

13. 在进行调查以确定进口的增长是否对国内产业已造成严重损害或者严重损

害威胁时，委员会应评估与该产业状况相关的客观和具有量化性质的所有相关因

素，特别是在绝对和相对条件下涉案产品进口增长的比率和数量，增加的进口产

品在国内市场中所占的份额，销售水平、产量、生产力、产能利用率、利润、亏

损和就业的变化。 
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14. 除非调查表明，基于客观证据，在进口涉案产品的增加与严重损害或者严重

损害威胁之间存在因果关系，否则不得作出第 13 条所述的决定。当有进口产品

的增加以外的因素同时亦正在对国内产业造成损害时，该损害不应归因于进口产

品的增加。 

保障措施的适用 

15. 只能在为防止或救济严重损害并有助于调整的必要范围内采取保障措施。如

果使用了数量限制，则该措施不得将进口数量减少到最近时期的水平以下，即有

统计数据表明的最近的有代表性的三年的平均进口水平，除非有正当理由说明不

同的水平为防止或救济严重损害所必需。 

临时保障措施 

16. 委员会也可以做出加速报告，以确定是否存在紧急情况，即延迟采取措施将

导致难以弥补的损害的情形。委员会将向部长报告是否有明显证据证明进口增加

已造成严重损害或严重损害威胁。如果委员会发现存在这种情况，则还将建议实

施最长时间不超过 200 天的临时措施。此类措施应以增加关税的形式适用，除非

那不足以防止严重损害。在政府在收到委员会报告后就实施保障措施作出决定时，

将取消临时措施。 

保障措施的期限与复审 

17. 委员会还应就措施的持续时间提出建议，最多四年。该期限应包括已采取临

时措施的期限。 

18. 在采取保障措施的情况下，部长可向委员会提出就保障措施期限延长至 4 年

以上、至多 8 年的问题进行调查和报告。 

19. 委员会进行调查，以建议继续适用保障措施是否为防止或救济严重损害所必

需以及是否有证据表明该产业正在调整时，应遵守上述程序。进行延长的措施，

不得比初始期限结束时具有更大的限制性，且应当继续予以放宽。 


